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VCEU




Vu les dispositions du réeglement intérieur du Cdns&conomique, social,
environnemental et culturel de la Polynésie frasgédCESEC) ;

Vu la réunion du college des archipelsldiuseptembre 2026 ;

Vu la transmission de la convocation des membres GRSEC en pléniére
n°® 736/CESEC du 12 octobre 2026 ;

Le Conseil économique, social, environnementaubtiel de la Polynésie francaise a
adopté, lors de la séance pléniereldloctobr e 2026 le voeu dont la teneur suit :



Veeu n° 04/2026
relatif au renforcement de la protection et du bierétre animal en
Polynésie francaise

Présenté par Madame Maeva WANE et Monsieur Alain THEURIER

Le Conseil économique, social, environnementaluéuiel de la Polynésie francaise, réuni en
assemblée pléniére, souhaite appeler les pouwdiigep a franchir une nouvelle étape dans la ptiotec
et le bien-étre animal.

Le plan d’action national présenté le 28 juilleR8Qrévoit le renforcement des sanctions contre
la maltraitance, un meilleur encadrement du comendes animaux et 10 millions d’euros, soit environ
1,19 milliard de francs CFP, en faveur des refugates campagnes de stérilisation. Cette actutlité
étre I'occasion, pour la Polynésie francaise, desotider son propre dispositif, dans le respectate
statut d’autonomie et des compétences de chaclBtafla matiére pénale, au Pays la santé eigie-b
étre animal, aux communes la gestion de la divagatnimale et la création des fourriéres. Maisecett
répartition ne peut, a elle seule, constituer wigigue publique.

DE L’ACTION PONCTUELLE A UNE POLITIQUE PUBLIQUE

Chaque jour, des chiens et des chats sont abargjonakraités ou laissés en divagation, avec pour
conséguences la souffrance animale, des nuisahdes gsques d’accidents.

Le CESEC rappelle gu’une fourriére n’est pas uagef. la premiére accueille temporairement les
animaux capturés au titre du pouvoir de police diren et les animaux qui n'y sont ni réclamés par |
propriétaire ni pris en charge par une associatibexpiration du délai de garde y sont euthangsiés
second recueille, soigne et fait adopter les ankmadandonnés ou maltraités. Seules trois fourreras
aujourd’hui agréées par la biosécurité (Arue, BBosa et le Syndicat intercommunal de gestion de la
fourriere animale), deux sont en cours d’agrémEata et Papeete) et aucun refuge n’est agréé ; les
capacités d’accueil demeurent tres inégalementtrépantre les archipels. Faute de solutions deeso
'euthanasie demeure ainsi, en pratique, I'issuinaire du passage en fourriere.

Le CESEC salue la création du comité consultatiir p@ bien-étre animal par I'arrété n° 694 CM
du 16 mai 2024, dont il est membre, ainsi qued®flinancier consenti par le Pays depuis 202&ldve
toutefois que I'enveloppe annuelle a fortement &vatiune année a l'autre, que les versements
interviennent le plus souvent au second semestieeeles quarante-huit mesures issues des trawaux d
ce comité ne sont assorties ni d’'un pilote, ni ctatendrier, ni d'un plan de travail.

Le CESEC reléve que les subventions du Pays neeptlwdtre employées qu'au bénéfice
d’animaux ayant un propriétaire, a I'exclusion desmaux sans maitre, alors que ce sont ces derniers
qui se reproduisent sans controle : les assocsgafinancent donc sur leurs fonds propres la pgstua
utile de leur action.

Le CESEC observe qu’une cinquantaine de vétérsmaixercent en Polynésie francaise, presque
tous a Tahiti, et que des campagnes pourtant féese’'ont pu étre conduites faute de praticienpaoe
d’intervenir. La revalorisation des tarifs vétéinea intervenue en 2026, au moment méme ou le Pays
engageait des financements publics en faveur sgtdisation, impose d’en évaluer I'effet sansadlél
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Le CESEC observe enfin que la majorit¢ des commumassument pleinement leurs
responsabilités ni en matiere de gestion des aniragants et dangereux, ni en matiére de créagon d
fourriere, alors que plusieurs dispositifs communau intercommunaux existent. Il considere qu'tll es
désormais nécessaire de passer d’'une successidiatiies a une stratégie polynésienne coordoehée
durable.

AU TITRE DES COMPETENCES DU PAYS, LE CESEC EMET LE VEU QUE CINQ
PRIORITES SOIENT ENGAGEES

Premiérement, achever le cadre juridique.

Que le projet de loi du Pays relatif a la protatted au bien-étre animal, appelé a remplacer la
délibération n° 2001-16 APF, qui a recueilli dewksaavorables du comité consultatif mais n’a pas
encore été transmis a I'assemblée de la Polynésiedise, soit mené a son terme selon un calendrier
rendu public et assorti de ses textes d’applicatifin de renforcer la responsabilisation des pébgires,
l'identification et la tracabilité des animaux,geévention de I'abandon et de la maltraitance ajosi
les contréles et les sanctions administrativest &@atendu qu’il ne peut transférer au Pays la éence
des communes sur les animaux errants, divagardamgereux.

Que les travaux engagés sur le régime des refugissdourrieres aboutissent, notamment par
l'adaptation de l'arrété n° 1469 CM du 3 septemB089 relatif aux conditions de détention des
carnivores domestiques, en fixant les normes,dagsset les conditions d’agrément, et que le sawil
vingt chiens a partir duquel s’applique la régletagan relative aux installations classées soxaéené
au regard des besoins des archipels, ou une mémeust dessert souvent plusieurs communes.

Deuxiemement, faire de la stérilisation et de l'idetification une priorité dans tous les archipels.

Que les campagnes soient intensifiées, programpereguartier et dans la durée, et qu'elles
incluent les animaux sans maitre, les chats cogipsistructures existantes n'ayant pas été conppues
les accueillir.

Que les financements publics puissent couvrirdalistation et I'identification des animaux sans
maitre, aujourd’hui exclues du dispositif, et glidehtification puisse étre réalisée par des parssen
formées et agréées autres que des vétérinainag]’afi abaisser le colt.

Que le dispositif des habilitations et des mandatstaires aboutisse et que lintervention de
vétérinaires extérieurs et d’organisations spé@al soit garantie par la réglementation danddss 1
dépourvues de praticien ou de locaux dédiés.

Que l'effet de la revalorisation des tarifs vétamas sur le rendement des financements publics
soit évalué sans délai et qu’un tarif conventiosoi négocié pour les actes réalisés dans le chdre
campagnes financées sur fonds publics.

Que 'enquéte par sondage consacrée aux animacona@agnie soit effectivement engagée, que

son calendrier et sa méthode soient rendus pugtlpse ses reésultats servent de base a la progteonma
des campagnes.

Troisiemement, créer de véritables capacités d'aceil.

Que les crédits de l'autorisation de programme @& rhillions de francs CFP, soit environ 838
000 euros, ouverts par le collectif budgétaire ns@ent engagés sans deélai et que les parcelles
nécessaires soient affectées a la direction deit@mement, afin que les premiers refuges puissant
le jour.

Que le développement de ces capacités d’accuepait objectif explicite de faire reculer
I'euthanasie des animaux non réclamés, par I'osgdioin de solutions de sortie de fourriere, notantme
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'adoption, le placement en famille d’accueil ettiansfert vers un refuge agréé, et que le nombre
d’animaux euthanasiés soit recensé et rendu public.

Que le Pays accompagne techniqguement et finanaéteians la limite de ses compétences, les
communes qui s’engagent dans la création d’uneiéwar en articulation avec les dispositifs de &t
et le fonds intercommunal de péréquation.

Que toute délégation de la gestion d'un refuge sdibrdonnée a une exigence de formation, et
gue les formations déja créées par les structxistaates soient reconnues et diffusées.

Quatriemement, donner aux associations les moyen&dir.

Que les formalités de demande de subvention saciemplifiees, que les associations soient
accompagneées dans la constitution de leurs dosgiexde calendrier de versement soit avance pgoair é
cohérent avec I'obligation faite aux associatioagldever leurs actions avant la fin de I'exercieteque
des conventions pluriannuelles soient concluegjl@des missions s’inscrivent dans la durée.

Que le renforcement des moyens humains de la diredé I'environnement, adopté dans le cadre
du collectif budgétaire n° 3, soit prioritairemexifecté au suivi de cette politique, un seul aggant
aujourd’hui chargé de l'instruction des dossiers, ldhiccompagnement des associations et de la
coordination du plan d’actions.

Que les projets de réglementation relatifs aux @nes de stérilisation et d’identification soient
sSoumis aux associations et aux communes avanadkyation.

Cinquiémement, adopter un plan polynésien de protéion et de bien-étre animal 2027-2031.

Que les quarante-huit mesures validées par le éoamhsultatif soient rendues publiques et
transformées en une stratégie assortie d’'un pitbtey calendrier, d'un plan de travail et de moyens
sécurisés, puis prolongées par un plan quinquetlabbré des 2027 autour de six priorités : réduire
durablement l'errance par la stérilisation et Iit&cation ; prévenir I'abandon et responsabilises
propriétaires ; développer les fourrieres commuatdes refuges agréés ; donner aux associagens |
moyens d’agir dans la durée ; mieux prévenir, déteet traiter la maltraitance par une coordination
renforcée de tous les acteurs ; inscrire cetteigoé dans le rapport culturel polynésien au vivant

Que la creation d’'un fonds dédié a la stérilisatiba I'identification, dont I'examen est aujourdih
renvoyeé, soit tranchée sans attendre, afin deisécudians la durée les moyens consacrés a cetiqyml

Que ce plan soit assorti d’objectifs mesurablgsibtics : nombre d’animaux stérilisés et identifiés
evolution de I'errance, nombre d’animaux accueiisadoptés, nombre d’animaux euthanasiés en
fourriere, couverture des archipels en fourrietenerefuges, moyens accordés aux associations.

AU TITRE DES COMPETENCES DE L'ETAT, LE CESEC EMET L E VEU

Que les évolutions annoncées le 28 juillet 2026natiere de sanctions contre la maltraitance
animale trouvent une pleine et effective applicaten Polynésie francaise, les textes pris pour
I'application de ce plan comportant expressémentdation de leur applicabilité.

Que la Polynésie francaise soit prise en compts tEnmoyens annonces au titre de ce plan, en
particulier ceux consacrés aux refuges et aux cgngzade stérilisation, et que les dispositifs de
financement mobilisables pour les fourriéres etr&fages, notamment la dotation d’équipement des
territoires ruraux, demeurent accessibles aux camespolynésiennes.

Que la question du signalement et du dépdt detplgiour maltraitance animale soit inscrite a
I'ordre du jour du comité consultatif, ou siegemtlaut-commissaire de la République, un magistrat d
siége, un magistrat du parquet et le commandariiQfice central de lutte contre les atteintes a
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'environnement et a la santé publique, afin quernedalités soient clarifiées et simplifiees enliewie
articulation avec les bénévoles et les associatierterrain.

AU TITRE DE LA COORDINATION ENTRE LE PAYS ET LES CO MMUNES, LE CESEC
EMET LE VEU

Que les communes se dotent des fourrieres néaessaliexercice de leur police municipale, en
s’appuyant sur les dispositifs existants, notamnterfourriere municipale de Papeete, le Syndicat
intercommunal de gestion de la fourriere animalBgieaauia et Paea et les expériences conduitagea Ar
et a Bora Bora, la voie intercommunale étant pgiée pour les plus petites, et gu’elles mobilident
foncier nécessaire, les rétrocessions de terraiti&tht étant poursuivies a cette fin.

Que le Syndicat pour la promotion des communea &olynésie francaise, qui a accepté de porter
ce dossier, soit reconnu comme le coordonnateucai@snunes en matiere d’errance et de divagation
animales.

Que le séminaire destiné aux maires et aux présidéntercommunalités soit organisé sans délai,
gu'’il porte sur leurs obligations légales, surhesdalités de création et de gestion d’'une fourriere
régie, par mutualisation, par convention ou paégition, et sur les financements mobilisablesu#ét q
débouche sur un calendrier de mise en conformiéééacommune par commune.

Que les modéles de conventions entre les commleseassociations et les vétérinaires, dont le
comité consultatif a été saisi, soient finalisésddfusés a I'ensemble des communes, et que la
cartographie des associations soutenues par letiditede I'environnement soit rendue publique et
régulierement actualisée, afin d’identifier les esmlépourvues d’acteurs de terrain.

UNE RESPONSABILITE COLLECTIVE

Le CESEC tient a rappeler que les associationgategtion animale accomplissent une mission
essentielle : elles recueillent, soignent, st@nltsnourrissent et font adopter des animaux, stuwréce
a I'engagement de bénévoles et avec des moyen®dinlieur action ne peut toutefois compenser
durablement l'insuffisance de I'organisation pubbqg

Au terme de ces constats, le CESEC émet le veeliffae le Pays et les communes engagent
sans délai, chacun pour ce qui le concerne etgm faoordonnée, les mesures énoncées ci-dessus, et
gue la protection et le bien-étre animal devieneenPolynésie francaise une politique publiquerdgso
d’'un pilote, d’'un calendrier, d’objectifs mesurabkt de moyens sécurisés dans la durée, dansléaquel
le rOle des associations est reconnu comme edsentie
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Annexe

Eléments de contexte
Projet de veeu relatif au renforcement de la pradecet du bien-étre animal en Polynésie francaise.

Cette annexe rassemble les données chiffrées eifé@snces qui fondent les constats du veeu. Elle n
les commente pas : les positions du Conseil figutans le vceu lui-méme.

Ce que I'on sait de la population animale

Il n'existe aucun recensement officiel. Les estiora les plus courantes situent les chiens auteur d
500 000 individus et les chats au double, sansuguize étude ne les étaye. Le Pays indique de 46n co
ne disposer d’aucune estimation suffisamment fidbhleaombre de chiens errants ou divagants.

La demande d’intégrer deux questions relativesamimaux de compagnie au recensement général de
la population de 2027 n’a pas été retenue par BENS.'enquéte par sondage annoncée en remplacement
est dotée d’'une enveloppe prévisionnelle de 15andl de francs CFP, soit environ 126 000 euros. Ni
son calendrier ni sa méthode n’ont été portéscanaaissance du Conseil.

Le tissu associatif

Vingt-trois associations de protection animale,efiménant dans vingt-deux files et vingt-sept
communes, ont été soutenues financierement paraks Bn 2026. Elles fonctionnent grace a
'engagement bénévole de leurs membres et au coode familles d'accueil. La direction de
I'environnement ne dispose d’aucun recensementustii@es associations et collectifs intervenamtsda
ce domaine.

Les financements du Pays depuis 2023

Les données consolidées communiquées par le Paygtat de 208,83 millions de francs CFP, soit
environ 1,75 million d’euros, attribués a la caasénale depuis 2023. Le Conseil n’a pas été deatiea
des éléments permettant de vérifier ces données.

1. 2023 : 59,55 millions de francs CFP, environ 899 euros, a dix associations intervenant surrguat
fles.

2. 2024 : 62,655 millions de francs CFP, envirob BQ0 euros, a sept associations sur quatre iles.
3. 2025 : 26,775 millions de francs CFP, envirod 200 euros, a huit associations sur six iles.
4. 2026 : 59,85 millions de francs CFP, environ B0@ euros, a vingt-trois associations.

L’enveloppe annoncée a varié de 100 millions dadsaCFP en 2023, environ 838 000 euros, a 25
millions en 2025, environ 210 000 euros, avantedemir a 60 millions en 2026, environ 503 000 euros
Les montants effectivement attribués sont demewgésnférieurs a I'enveloppe annoncée en 2023.

Ces financements ont permis la prise en chargevid®an3 500 animaux et I'aide a pres de 1 000
foyers en 2024 au titre de la stérilisation et’@keihtification. Les projets financés en 2026 piiéwnb la
prise en charge de 2 915 animaux supplémentairdgse 2023 et 2025, 9 834 chiens et chats ont été
stérilisés et 4 657 animaux identifiés, pour untan@yen de référence de I'ordre de 20 000 francB,CF
soit environ 168 euros, par animal pris en charge.

La taxe sur la valeur ajoutée applicable aux ptiesis vétérinaires a été ramenée de 13 % a 5 % au
ler janvier 2026.



Les travaux du comité consultatif pour le bien-étreanimal

Le comité a été créé par l'arrété n° 694 CM du 1& @024. Le Conseil en est membre en
application de I'article 2 de cet arrété.

La cellule bien-étre animal de la direction de Vieonnement a organisé neuf ateliers de co-
construction en 2025. Un plan d’actions triennakta élaboré, décliné du schéma d’organisation
stratégique du bien-étre animal, sans que son draemi ses moyens aient été rendus publics. Ces
travaux ont abouti a quarante-huit mesures. Let\gtlatégique avait été écarté a l'origine au prddi
seul volet juridique et n’a pas été repris depuis.

La démographie vétérinaire et le colt des actes

Une cinquantaine de praticiens exercent en Polgnfancaise, presque tous a Tabhiti. Plusieurs
archipels n’en comptent aucun.

L’identification colte de 5 000 a 10 000 francs Q#? animal, soit environ 42 a 84 euros, ce colt
tenant a I'acte lui-méme et non au dispositif.

Des campagnes pourtant financées, y compris pafodéations extérieures, n'ont pu étre conduites
faute de praticien acceptant d’intervenir. L'orddes vétérinaires se serait opposé aussi bien au
déplacement de vétérinaires polynésiens hors de Zzene habituelle d’exercice qu’au concours
d’organisations spécialisées venues de I'extérieaireglementation applicable aux campagnes deemass
a par ailleurs été assortie d’exigences sans rappec les conditions d’exercice dans les archipels

Les capacités d’accueil existantes et projetées

Le Pays recense trois fourriéres autorisées, a,AriBora Bora et a Punaauia. La structure de Bora
Bora dispose d’un chenil financé & hauteur de 8pa¥ol’Etat au titre de la dotation d’équipement des
territoires ruraux.

La commune de Papeete a créé une fourriere muldagyza la délibération n° 2026-84 du 2 juillet
2026 et, par la délibération n° 2026-85 de la m&gmnce, un chenil communal pour les chiens de sa
police municipale.

Les communes de Punaauia et Paea ont mutualis¢ teayens des 2018 au sein du Syndicat
intercommunal de gestion de la fourriére animateyr un investissement de 106 millions de francs,CFP
environ 888 000 euros, financé a 80 % par le fongscommunal de péréquation et a 20 % par les deux
communes.

D’autres structures devraient voir le jour a Moor@d aiarapu-Est et aux Raromatai. Des démarches
sont engagées a Taiarapu, a Faa’a, a Moorea-Mbadanse le bassin de Taravao. La mise a disposigon
parcelles du Pays permet a la Communauté de consniiane’i de travailler a la création de structuaes
Raiatea, Tahaa et Maupiti, le projet de Huahinaetgigévu sur du foncier communal.

Une autorisation de programme de 100 millions dads CFP, environ 838 000 euros, a été créée
pour développer des capacités d’accueil répartes des archipels, les crédits ayant été ouvertsepa
collectif budgétaire n° 3. Les parcelles nécessairent pas encore été affectées a la direction de
I'environnement. Le projet de refuge porté pard@sation SCATahiti a Haapiti, sur un terrain mis a
disposition par la commune, doit encore faire kalg'un accompagnement financier de 3 millions de
francs CFP, environ 25 000 euros, en investissem&icin de ces projets n’a abouti a ce jour.

La réglementation relative aux installations classépour la protection de I'environnement ne
s’appligue qu’a partir de vingt chiens présentsudiamément sur un méme site.
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ONT VOTE POUR : 33
Représentants des entrepreneurs

01 DAFNIET Frédéric

02 LAO Diego

03 MOSSER Thierry

04 NOUVEAU Heirangi

05 PLEE Christophe

06 ROIHAU Andréa

07 TREBUCQ Isabelle
Représentants des salariés

01 LE GAYIC Vaitea

02 ONCINS Jean-Michel

03 POHUE Patrice

04 SOMMERS Eugéne

05 TEHEI Vairea

06 TIFFENAT Lucie

07 YIENG KOW Diana
Représentants du développement

01 BONNAT Anne-Sophie

02 ELLACOTT Stanley

03 LAl Marguerite

04 ROOMATAAROA-DAUPHIN Voltina

05 TEFAATAU Karl

06 TEMAURI Yvette

07 THEURIER Alain
Représentants de la cohésion sociale et de la vadlective

01 BAMBRIDGE Maiana

02 FOLITUU Makalio

03 LUCIANI Karel

04 PROVOST Louis

05 RAOULX Raymonde

06 TEARIKI Nabhiti

07 VITRAC Marotea
Représentants des archipels

01 BARSINAS Marc

02 BUTTAUD Thierry

03 NESA Martine

04 TEIKITEKAHIOHO Teautaipi

05 WANE Maeva



SE SONT ABSTENUS : 05

Représentants des salariés
01 TAEATUA Edgar
02 TERIINOHORAI Atonia

Représentants du développement
01 MAAMAATUAIAHUTAPU Moana

Représentants de la cohésion sociale et de la vadlective
01 CARILLO Joél
02 PORLIER Teikinui
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